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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerca legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei cu
modificarile si completdrile ulterioare”, initiatd de domnii deputati Adrian
Gurzau, George lonescu si Florin Gheorghe — PD-L (Bp. 202/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 137 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (4), in
scopul asigurdrii cadrului legislativ pentru efectuarea de operatiuni de
radiere din evidenta organelor fiscale a bunurilor rimase inregistrate, ca
urmare a inchiderii procedurii falimentului, bunuri care nu au putut fi
identificate i valorificate motivat de neprezentarea documentelor



contabile in timpul procedurii insolventei de catre reprezentantii
societatilor radiate de la Registrul Comertului.

II. Observatii

1. Propunerea legislativd reglementeazi in concret doar situatia
radierii din evidentele fiscale a bunurilor rimase nevalorificate in cadrul
unei proceduri de insolventa.

O astfel de reglementare este oarecum fireascd, motivat de radierea
unei societdti de la Oficiul Registrului Comertului (ORC) ca urmare a
inchiderii procedurii de insolventd, insd, propunerea in aceastd forma nu
stabileste in concret asupra urmatoarelor probleme ce vor interveni
ulterior, respectiv:

- daca radierea opereazd din oficiu la data la care unitatea
administrativ-teritoriala, in evidentele careia sunt inregistrate respectivele
bunuri, ia cunostinia de mentiunile de radiere efectuate la registrul
comertului, (este imposibil ca radierea din evidentele fiscale sa opereze de
la data sentintei de radiere a debitoarei din evidentele ORC atét timp cat
unitatii administrativ-teritoriale nu 1i este comunicata o astfel de hotdrare);

- nu este reglementatd situatia juridica a acestor bunuri, ulterior
radierii lor din evidentele fiscale unde sunt inregistrate, si dacd aceste
bunuri intrd in domeniul privat al statului.

In pus, mentionim ca exista si alte situatii in care, in urma radierii
societdtii de la registrul comertului, raman inregistrate bunuri in evidenta
organelor fiscale. O astfel de situatie este cea reglementatd de art. 131 din
Legea nr. 85/2006.

2. Din perspectiva deruldrii procedurii insolventei, apreciem ca
aspectele semnalate de initiatori in Expunerea de motive, respectiv,
necesitatea reglementarii statutului juridic al bunurilor care figureaza in
evidentele fiscale ca apartindnd unor societdti care au fost radiate din
registrul comerfului, nu sunt solutionate prin formula de reglementare
identificata de initiatori.

Astfel, pentru situatia in care lichidatorul nu a avut la dispozitie
evidentele contabile ale debitoarei si nu a putut identifica si valorifica
bunurile din patrimoniul acesteia, textul propunerii legislative stabileste ca
odatd cu radierea debitorului din registrul comertului, se vor radia si
bunurile incluse in evidente fiscale ale acestuia. Reglementarea propusi nu
avanseaza insd si o solutie cu privire la regimul juridic al bunurilor
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nevalorificate din patrimoniul debitorului, respectiv, nu transeaza aspectul
apartenentei dreptului de proprietate asupra acestora. In lipsa stabilirii
titularului dreptului de proprietate asupra bunurilor rdmase in averea
debitorului ulterior incetdrii personalitatii sale juridice, operatiunea de
radiere propusd este, in opinia noastrd, o operatiune materiald care va
perpetua confuzia cu privire la destinatia bunurilor ramase dupa terminarea
lichidarii (aplicarea dispozitiilor de drept comun din Codul civil in materia
bunurilor abandonate ori a celor pe care Legea societdtilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, le prevede pentru
bunurile rdmase din patrimoniul societdtii radiate din registrul comertului)

Avand in vedere ca lichidarea din cadrul procedurii insolventei se
desfasoara in interesul creditorilor, apreciem ca solutia ce trebuie avuta in
vedere pentru situatia in care, dupd terminarea lichidarii, raman bunuri
nevalorificate in patrimoniul debitorului trebuie sa fie subsumata aceluiasi
interes, de protectie a creditorilor. In acelasi spirit, viitoarea reglementare
in materia insolventei — Codul insolventei — va contine o procedurd de
stabilire a titularului dreptului de proprietate cu privire la aceste bunuri, cu
luarea in considerare a: 1) solutiilor legislative existente pentru situatii
similare — in general, trecerea in patrimoniul asociatilor/actionarilor; 2)
interesului creditorilor de a-si recupera creantele — acordarea posibilitatii
acestora de a urmari bunul in patrimoniul asociatilor/actionarilor; corelarea
acestei solutii, dupd caz, cu posibilitatea atragerii raspunderii personale
patrimoniale a organelor de conducere a societdtii pentru ascunderea
activelor societdfii/neindeplinirea obligatiei de a tine, potrivit legii,
contabilitatea la zi; 3) identificarea unor mecanisme care si nu permita
abuzuri din partea debitorului.

Pentru asigurarea coerentei solutiilor legislative in materia procedurii
insolventel, aspectele semnalate de initiatorii propunerii legislative vor fi
analizate in contextul mai amplu al noilor solutii care vor fi cuprinse in
Codul insolventei.

Principalul obiectiv al programului de reformd in materia insolventei
derulat este codificarea cadrului legal existent, prin sistematizarea si
corelarea tuturor actelor normative din domeniu, precum si amendarea
corespunzitoare a legislatiei. In vederea amendarii reglementarii actuale
prin Codul insolventei se vor analiza toate solutiile de imbunétitire care
izvordsc din practica aplicarii legii, inclusiv solutiile propuse prin aceasti
solutie legislativa.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



